Рекомендации к разработке программы развития образовательного учреждения.
        Программа развития является документом прогностической информации о развитии школы, способным эффективно понижать неопределенность будущего развития для различных субъектов образовательного процесса. Программа рассматривается как инструмент органа управления, необходимый для привлечения ресурсов для решения значимой проблемы. С управленческой точки зрения  Программа является основой принятия оперативных  управленческих  решений в повседневной деятельности образовательного учреждения. В ходе процесса разработки Программы руководитель выявляет собственную позицию к происходящим изменениям в социальном контексте, анализирует потенциал развития своего ОУ в новых условиях и берет на себя ответственность за новые цели развития и способы их достижения.
       Действия на каждом этапе процесса принятия управленческого решения представлены в таблице:

	№

п/п
	Фаза
	Содержание фазы

	1.
	Сбор информации
	1.1. Наблюдение за внутренней средой организации.
1.2. Наблюдение за внешней средой.

	2.
	Выявление и определение причин возникновения проблемы.
	2.1. Описание проблемной ситуации.
2.2. Выявление организационного звена, где возникла проблема.

2.3. Формулировка проблемы 

2.4. Оценка её важности.
2.5. Выявление причин возникновения проблемы.

	3.
	Формулирование целей решения проблемы
	3.1. Определение целей организации.
3.2. Формулировка целей решения проблемы.

	4.
	Обоснование стратегии решения проблемы
	4.1. Детальное описание объекта.
4.2.Определение области изменения переменных факторов.

4.3. Определение требований к решению.

4.4. Определение критериев эффективности решения.

4.5. Определение ограничений.

	5.
	Разработка вариантов решения.
	5.1. Расчленение задачи на подзадачи.
5.2. Поиски идей решения по каждой подзадаче.

5.3. Построение моделей и проведение расчетов.

5.4. Определение возможных вариантов решения по каждой подзадаче и подсистеме.
5.5. Обобщение результатов по каждой подзадаче.

5.6. Прогнозирование последствий решений по каждой подзадаче.
5.7. Разработка вариантов решения всей задачи.

	6.
	Выбор лучшего варианта.
	6.1. Анализ эффективности вариантов решения.
6.2. оцека влияния неуправляемых параметров.



	7.
	Корректировка и согласование решения.
	7.1. Проработка решения с исполнителями.
7.2.Согласование решения с функционально взаимодействующими службами.

7.3. Утверждение решения.

	8.
	Реализация решения.
	8.1. Подготовка рабочего плана реализации.
8.2. Реализация рабочего плана .

8.3. внесение изменений в решение в ходе реализации.

8.4. Оценка эффективности принятого и реализованного решения.


Чтобы понять смысл современных требований к Программе развития, необходимо понять сущность изменений в социальном контексте окружения школы и их влияние на образовательную деятельность. Потребность в Программе развития возникает тогда, когда перед школой встает проблема, решить которую ординарным способом невозможно. Современная Программа развития должна отразить в себе следующие черты:
· Соответствие содержанию государственной политики модернизации образования в России;

· Соответствие структуре организационно-правовых основ деятельности современного образовательного учреждения;

· Управление качеством образовательной деятельности учреждения;
 Хотелось бы ещё раз обратить внимание на разделение содержания двух документов в образовательном учреждении: образовательной программы и Программы развития. Содержание образовательной деятельности школы регулируется образовательной программой  - документом, в котором определены цели, содержание, технологии, результаты изменений учащегося в ходе образовательной деятельности. Соответствие содержания данного документа Государственному образовательному стандарту подтверждается в ходе лицензирования и аттестации образовательного учреждения. Аккредитация образовательного учреждения дает право ОУ выдавать выпускнику стандартный документ государственного образца о завершении обучения его по данной образовательной программе. В свою очередь, Программа развития ОУ описывает изменения в инфраструктуре школы, обеспечивающие реализацию образовательной программы. В образовательной программе школы можно раскрыть аспекты актуальности целей образования, инновационность содержания, современность используемых образовательных технологий и учебно-методических комплексов, т.е. все, что обосновывает востребованность и современность образования. В Программе развития необходимо сосредоточиться на изменении правовых, организационных, финансовых, управленческих и материальных условий обеспечения образовательного процесса в направлении повышения качества, доступности и эффективности.
Форма Программы развития современной школы
В сложившейся ситуации институциональных преобразований деятельности образовательного учреждения Программа его развития является по форме целевой программой, а по содержанию  - бизнес-планом. Форма Целевой программы является в настоящее время единой на всех уровнях бюджетного финансирования. Поэтому в качестве примера могут выступать структуры «Федеральной целевой программы развития образования на 2006 – 2010 годы», региональной целевой программы ««Развитие образования в Республике Карелия в 2005-2006 гг. и на период до 2010 года» от 31.12.2004 г.№558 р-П; другие.
В целом структура Программы включает в себя:

- паспорт Целевой Программы развития;

- характеристику проблемы, на решение которой направлена Программа развития, и обоснование необходимости её решения программными методами;

- основные цели и задачи Программы с указанием сроков и этапов её реализации;

- перечень мероприятий Программы;
- обоснование ресурсного обеспечения  Программы;

- механизм реализации программы;

- оценку социально-экономической эффективности реализации Программы;

- приложения. 

                                                     Утверждены

приказом Минобразования Карелии

от 30 декабря 2005  года № 1344

Методические рекомендации 

по разработке  программ развития образовательных учреждений Республики Карелия

Данными методическими рекомендациями предложена примерная структура Программы развития образовательного учреждения. Образовательным учреждениям рекомендуется при составлении Программы отразить специфику типа, вида образовательного учреждения, особенности социального заказа на образовательные услуги и потенциал образовательного учреждения.

Паспорт

Программы развития __________________________________________________________

(наименование образовательного учреждения по Уставу) 

на   _____/_____ годы

(заполняется в виде таблицы)

	1
	Наименование программы 
	«____________________________________»

	2.
	Основания для разработки Программы
	Закон Российской Федерации «Об образовании» и закон Республики Карелия «Об образовании»;

Постановление Правительства Российской Федерации «О приоритетных направлениях развития образовательной системы Российской Федерации» от 9.12.2004 №47; 
Постановление Правительства Российской Федерации «Федеральная целевая программа развития образования Российской Федерации на 2006-2010 годы» от 23.12. 2005 г. .№ 803

 Республиканская целевая программа «Развитие образования в Республике Карелия в 2005-2006 гг. и на период до 2010 года» от 31.12.2004 г.№558 р-П;

другие

	3.
	Заказчик Программы
	Орган государственно-общественного управления ОУ

	4
	Основные разработчики программы
	Администрация ОУ;

Представители органов самоуправления

Методические структуры ОУ;

Привлеченные научные работники, специалисты

	5
	Цель программы
	Реализация приоритетных направлений развития образования в ОУ

	6
	Задачи программы
	повышение качества образования;
совершенствование  содержания  и структуры  образования, форм обучения, технологий и методов обучения;

создание условий для профессионального совершенствования педагогов;

эффективное использование имеющихся и привлекаемых ресурсов;

(примерные) 

	7
	Сроки и этапы реализации программы
	(не менее трех лет)

	8
	Исполнители программы (подпрограмм и основных мероприятий)
	Администрация ОУ

Педагоги ОУ

Субъекты образовательного процесса

	9
	Объем и источники финансирования
	Бюджетные и привлеченные средства

	10
	Ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Обновленное содержание образования (по образовательным программам);

Наличие эффективных авторских разработок (программ, учебных пособий, методических рекомендаций) и деятельность по их распространению;

Вариативность направлений дополнительного образования
Эффективная реализация образовательных программ, учитывающих особые познавательные способности и потребности обучающихся;

Эффективная реализация образовательных программ с дополнительной (углубленной) подготовкой;

Высокое качество образования;

Другие

(примерные)

	11
	Система организации контроля реализации Программы, периодичность отчета исполнителей, срок предоставления отчетных материалов
	мониторинг реализации программы развития; 

форма представляемой исполнителями отчетности (утверждается Заказчиком);

отчет об исполнении подпрограмм; 

периодичность (ежегодная, квартальная с нарастающим итогом);

дата представления отчетов Заказчику 




1. Основания для разработки Программы

1.1. (Ссылка на документы, на основании которых разработана Программа: законы, постановления Правительства Российской Федерации и Республики Карелия, распоряжения Учредителя)

1.2. Аналитическое обоснование программы (аналитическая часть программы соответствует информации, приведенной в аттестационном паспорте ОУ,  и включает в себя объективную информацию)
1.2.1. Сведения об ОУ;

1.2.2.Сведения об обучающихся;

1.2.3. Организационно-педагогические условия ОУ;

1.2.4. Характеристика окружающего социума;

1.2.5. Сведения о педагогах, работающих в ОУ;

1.2.6. Характеристика достижений ОУ (достижения в освоении обучающимися государственных образовательных стандартов, качество знаний, достижения в педагогической деятельности, развитие материально-технической базы);

1.2.7. Выявленные проблемы, требующие изменений (в содержании образования, в организации образовательного процесса и технологиях обучения, в организации управления ОУ и повышении квалификации педагогических работников, другое).

2. Цели и задачи Программы (образ будущего состояния): 

· нацеленность на высокое качество результатов обучения и воспитания;

· эффективное использование современных форм обучения и воспитания, образовательных технологий, в том числе информационно-коммуникационных;

· обеспечение доступности качественного образования (сохранность контингента, предоставление возможности получения образования в различных формах, реализация профильного обучения и другое);

· сохранение, положительная динамика здоровья обучающихся;

· обеспечение условий безопасности.

(Отразить взаимосвязь с приоритетными направлениям развития образования  в Российской Федерации, Республики Карелия, муниципальном образовании).

3. Механизм реализации Программы

 (руководство реализацией программы развития предполагает сочетание принципов единоначалия с демократичностью школьного уклада)

· разработка и принятие необходимых нормативных правовых и распорядительных актов и иной организационно-педагогической документации; 

· обновление структуры управления (образовательным учреждением, образовательными процессами);

·  обновление содержания образования;

· информационное сопровождение.

4. Ресурсное обеспечение Программы

Характеристика финансово-экономических,  кадровых, информационных, 

научно-методических ресурсов, предполагаемых для обеспечения Программы

5. Ожидаемые конечные результаты выполнения Программы 

Реализация Программы должна дать следующие результаты: 

характеристика высокого качества образования в ОУ и повышение его доступности;

обновленное содержание образования (по образовательным программам);

эффективная реализация образовательных программ, учитывающих особые познавательные способности и потребности обучающихся;

эффективная реализация образовательных программ с дополнительной углубленной подготовкой;

вариативность направлений дополнительного образования;

повышение эффективности воспитательной работы;

повышение эффективности экспериментальной работы;

рост уровня квалификации педагогических работников;

наличие эффективных авторских разработок (программ, учебных пособий, методических рекомендаций) и деятельность по их распространению;

положительная оценка деятельности ОУ родителями, обучающимися, местным сообществом;

привлечение ресурсов;

другие

(примерные)
6. Контроль выполнения Программы

Контроль выполнения программы осуществляется исполнителями, информация о ходе реализации программы  предоставляется (указать сроки и формат предоставления информации, отразить возможность оценить продуктивность реализации программы развития в соответствии с установленными в ней показателями результативности через систему мониторинга)

             Перечень мероприятий по реализации Программы развития 

«_____________________»

                                    (заполняется в виде таблицы)

	№

п/п
	Мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Средства необходимые для реализации мероприятий
	Источники ресурсов
	Сроки реализации
	Исполнители

	
	
	
	всего
	По годам
	
	
	

	1.Обеспечение высокого качества результатов обучения

	1
	Создание пакета измерительных материалов для изучения уровня обученности
	Объективность оценки уровня обученности
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Обеспечение высокого качества результатов воспитания

	1
	Повышение квалификации педагогических работников, осуществляющих функции классного руководителя
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	


          В разделе Характеристика проблемы, на решение которой направлена Программа, и обоснование необходимости её решения программными методами необходимо дать развернутую постановку проблемы, включая анализ причин её возникновения. Описание проблемы должно содержать только конкретные, относящиеся к Программе сведения, а не информацию общего характера. В данном разделе не следует указывать конкретные задачи Программы, мероприятия Программы или планируемые результаты.
         В данном разделе следует дать описание существующей ситуации в конкретной области, в которой будет реализовываться предлагаемая Программа. Необходимо дать обоснование связи решаемой проблемы с приоритетами, изложенными в Федеральной целевой программе развития образования на 2006-2100 годы, а также увязать с действующими целевыми программами на региональном и муниципальном уровнях.
         В разделе Основные цели и задачи Программы с указанием сроков и этапов её реализации необходимо дать развернутые формулировки целей и задач Программы. Формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать:

· специальных терминов, затрудняющих ее понимание лицами, не обладающими профессиональными знаниями в сфере образования;
· терминов, понятий и выражений, которые допускают произвольное или неоднозначное толкование;

· указаний на иные цели, задачи, эффекты или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели Программы;

· описания путей, средств и методов достижения цели.
             Раздел Перечень мероприятий Программы содержит комплекс мероприятий по следующим направлениям:
- организационное и нормативно-правовое обеспечение;

- материально-техническое и программно-методическое обеспечение;

- кадровое обеспечение;

- управленческое обеспечение.

              По каждому мероприятию необходимо привести информацию о необходимых ресурсах и сроках.

             В разделе Обоснование ресурсного обеспечения Программы содержится мотивировка ресурсного обеспечения, необходимого для реализации Программы, а также сроков и источников финансирования. Кроме того, раздел должен включать в себя аргументацию возможности привлечения (помимо средств муниципального бюджета) внебюджетных средств и средств бюджетов вышестоящих уровней для реализации программных мероприятий и описание механизмов привлечения этих средств.  
Информационная справка об ОУ
· Это информационный текст, он не носит аналитического характера

· Разработчики программы развития лучше осмысливают достигнутый уровень развития ОУ

· Внешние эксперты, читая такую справку, способны быстро войти в курс основных достижений и проблем ОУ

· В информационной справке необходимо кратко изложить важнейшую информацию об ОУ

Проблемный анализ 

· Аналитическое обоснование программы позволяет уточнить миссию ОУ

· Определить оптимальные модели выпускников

· Сделать выбор основных направлений развития ОУ

· Важно сделать анализ социального заказа ОУ (работа с вопросами)

· Для развития ОУ важную роль играет прогнозирование социального заказа (работа с вопросами)

Пошаговый механизм проблемного анализа

· Анализ результатов

· Анализ учебно-воспитательного процесса

· Анализ условий

Шаги

· Шаг 1. Выясняем, какие результаты УВП по образованию личности нас не удовлетворяют, мы их хотим и можем изменить.

· Шаг 2. Формулируем, каких результатов мы хотим и можем достичь.

· Шаг 3. По разнице желаемых и имеющихся результатов формулируем проблемы результатов.

· Шаг 4. Выясняем и устанавливаем, из-за каких недостатков УВП возникли сформулированные в Шаге 3 проблемы результатов.

· Шаг 5. Выясняем и устанавливаем, из-за каких недостатков условий (научно-методических, кадровых, финансовых, материально-технических, нормативно-правовых, др.) возникли проблемы УВП, выявленные в Шаге 4.

· Шаг 6. Ранжируем все выявленные проблемы по значимости (внутри п.п. 3.4.5).

Концепция

· Выявленные в анализе проблемы должны послужить основой поиска идей, которые помогут решить эти проблемы

· «Concepto» лат. – означает «схватывать». Имеется в виду схватывать идею (идеи), сущность.

· Концепция программы и должна начинаться с четкой и краткой (в несколько слов или строк) формулировки перечня новых идей, за счет разработки и освоения которых и будет осуществляться развитие.

· Сформулировать (без рассуждений) ценностные основания предлагаемых идей. 

Новшества, составляющие концепцию, распределяются в сравнении «было» - «предлагается»

· Характеристика нового управляемого объекта

· 1. Структура нового (или модернизированного) ОУ по ступеням образования (в две колонки «Было» - «Предлагается» или «Имеется» - «Хотим создать») и так далее во всех пунктах;

· 2. Учебный план;

· 3. Новые (или модифицированные) учебные программы.

· 4. Формы организации образовательного процесса. 
· 5. Технологии, методики, механизмы, методы, способы обучения, воспитания, развития и социализации личности учащихся, с помощью которых будет реализовываться новое содержание образования;

· 6. Характеристика нового содержания, структуры, организации внеурочной, внеклассной, внешкольной воспитательной работы.   

Характеристика управляющей системы нового ОУ 
· 1. Новая (или обновленная, или модифицированная) организационная структура управляющей системы в виде органиграммы (графической модели), где показаны ее уровни, звенья, названы все субъекты управления и, насколько возможно, показаны связи и отношения между ними);

· 2. Новый (или обновленный), обязательно соответствующий новому объекту управления функционал всех индивидуальных или коллективных субъектов управления, связанных с тем или иным участком развития ОУ;

· 3. Новые (если они есть) механизмы управления (что нового в планировании, организации, контроле и т. д.)

· 4. новые способы, формы, средства получения обратной информации о состоянии и ходе развития ОУ.   

Стратегия перехода

· Экспертным путем определяется число этапов перехода и их продолжительность (чаще - берется этап протяженностью в один год);

· Далее по каждому этапу формулируются направления изменений и желательно задачи;

· Производится расчет всех ресурсов (но прежде всего финансовых), необходимых для реализации задач каждого этапа (полный расчет сметной стоимости программы по всем этапам можно привести и в конце проекта). 

План действий 

· Это главная часть программы

· План действий представляет собой матрицу, в колонках которой даются конкретные ответы на шесть вопросов: Что делаем? Как? Когда (дата начала и дата конца действия, мероприятия)? Где? Кто? и Сколько средств?

· План действий составляется не на всю программу в целом, а только на предстоящий год в точном соответствии с временными этапами и задачами, сформулированными в предыдущем разделе, а затем ежегодно по каждому из этапов.

· В плане действий отражается участие не только  проектной группы, но и учителей, учащихся, родителей в реализации Программы развития. 
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